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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind modificarea
Legii nr. 399 din 30 octombrie 2006 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de
asigurdri sociale de sdndtate”, initiatd de 12 deputati — PSD, PD-L,
Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 84/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de



sandtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul stabilirii ca
plata concediilor pentru incapacitate temporard de muncd sa se realizeze
integral din bugetul Fondului National Unic de Asigurari Sociale de
Sanitate (FNUASS), nu si de cétre angajatori, asa cum este in prezent.

I1. Observatii

1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91 din 22 noiembrie
2006 privind unele mdsuri referitoare la asigurdrile sociale de stat i
asigurdrile sociale de sdndtate, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, a fost
stabilitd cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de 0,85%,
prevazuta la art. 4 alin. (1) si (2) st la art. 6 alin. (2), (5) si (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005.

Cota de contributie pentru concedii $i indemnizatii nu a suferit
modificari in perioada 2008 - 2011.

In conformitate cu dispozitiile art. 256 alin. (5) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdti, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, veniturile din cota de contributie pentru concedii
si indemnizatii de asigurari sociale de sanitate sunt destinate exclusiv
finantarii cheltuielilor cu plata acestor drepturi.

Concediile medicale si indemnizatiile de asigurari sociale de
sdndtate, la care au dreptul asiguratii in conditiile Ordonantei de urgentda a
Guvernului nr. 158/2005, sunt:

a) concedii medicale si indemnizatii pentru incapacitate temporara
de munci, cauzata de boli obignuite sau de accidente in afara muncii;

b) concedii medicale si indemnizatii pentru prevenirea
imbolndvirilor si recuperarea capacitatii de munci, exclusiv pentru
situatiile rezultate ca urmare a unor accidente de muncd sau boli
profesionale;

¢) concedii medicale si indemnizatii pentru maternitate;

d) concedii medicale si indemnizatii pentru ingrijirea copilului
bolnav;

e) concedii medicale si indemnizatii de risc maternal.



2. In prezent, FNUASS suporti cheltuielile pentru indemnizatiile de
asigurdri sociale de sanatate, de care beneficiazd asiguratii sistemului de
asigurari sociale de sdnatate, astfel:

- din a 6-a zi de incapacitate si pana la data incetarii incapacitatii
temporare de muncd a asiguratului sau a pensionarii acestuia, pentru
persoanele care se afla in incapacitate temporard de munci, pentru care
cota de contributie este plitita de angajator;

- integral, din prima zi, pand la data incetérii incapacitatii temporare
de munci a asiguratului sau a pensiondrii acestuia, pentru persoanele care
beneficiaza de indemnizatie de somaj;

- integral, din prima zi, pand la data Incetérii incapacitatii temporare
de munca a asiguratului sau a pensiondrii acestuia, pentru persoanele fizice
care se asigura facultativ pentru concedii si indemnizatii

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu medical
pentru reducerea timpului de munci;

- integral, pentru persoanele care beneficiazad de concediu medical
pentru carantina;

- integral, pentru persoanele care beneficiazi de concediu medical de
maternitate;

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu medical
pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pani la 7 ani, iar in cazul
copilului cu handicap, pentru afectiunile intercurente, pana la implinirea
varstei de 18 ani;

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu de risc
maternal;

- pentru persoanele care beneficiazi de tratament balnear, in
conformitate cu programul individual de recuperare, costurile
tratamentului balnear, precum si cele ale serviciilor medicale de recuperare
a capacitafii de muncd, se suportd din bugetul fondului in conditiile
prevazute de Contractul-cadru privind conditiile acordarii asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate si de normele
metodologice de aplicare a acestuia;

Totodata, facem precizarea cd beneficiazi de concedii si
indemnizatii, fard plata contributiei, persoanele care revin in activitate si
care s-au aflat In urmatoarele situatii:

a) concediu pentru cresterea copilului pand la implinirea vérstei de
2 ani si in cazul copilului cu handicap, pna la implinirea de catre copil a
varstei de 3 ami potrivit  Ordonantei de urgentd a Guvernului



nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cregterii copilului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

b) concediu §i indemnizatie pentru cresterea copilului cu handicap cu
varsta cuprinsd intre 3 si 7 ani, potrivit Legii nr. 448 / 2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

¢) pensie de invaliditate;

d) au urmat cursurile de zi ale invatimantului universitar, organizat
potrivit legii, pe durata normald a studiilor respective, cu conditia
absolvirii acestora.

3. Potrivit prevederilor art. 38 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005 precum si cele ale art. 77 din Ordinul ministrului
sdanatdtii §i al pregedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sdndtate nr.
60/32/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i
indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, sumele reprezentand indemnizatii platite de catre
angajatori asiguratilor, care depdsesc suma contributiilor datorate de
acestia In luna respectiva, se recupereaza din bugetul Fondului national
unic de asigurdri sociale de sanatate din creditele bugetare previzute cu
aceastd destinatie. Astfel, angajatorii pot solicita caselor de asigurari de
sandtate restituirea sumelor reprezentdnd indemnizatii achitate, care
depdgesc obligatia lunard de platd a contributiei pentru concedii si
indemnizatii, conform procedurii prevazute in Normele de aplicare mai sus
mentionate.

Casele de asigurdri de sanitate au obligatia de a respecta etapele
stabilite de procedura de restituire, in vederea stabilirii corecte a sumelor
suportate din FNUASS, pentru plata indemnizatiilor de asiguréari sociale de
sandtate. In urma verificarii solicitarilor de restituiri de astfel de sume, la
nivelul tuturor caselor de asigurari de sénatate se constata. neindeplinirea
condifiilor necesare aprobirii restituirii acestora, in sensul ca nu sunt
respectate de citre angajatori prevederile legale instituite de procedurd. In
astfel de situatii, sumele solicitate sunt amanate la plata, iar angajatorii au
obligatia, de a depune declaratii rectificative (corectarea datelor), care
modifica datele cuprinse in declaratiile initiale.

Cauzele care duc la améanarea solicitarilor de restituire:

- lipsa viza platitor pe certificatul medical;



- necompletarea de catre angajator a bazei de calcul;

- lipsd cod IBAN;

- neindeplinirea de catre asigurat a stagiului complet de cotizare;

- nerespectarea art. 12 lit. A din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005, referitor la suportarea indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca din fondurile angajatorului; de exemplu, in situatia in
care unui asigurat i se acorda in aceeasi lund doui sau mai multe concedii
medicale, pentru afectiuni diferite, fara intrerupere intre ele, angajatorul a
suportat indemnizatia pentru incapacitate temporard de muncd numai
pentru primul certificat de concediu medical, considerand in mod eronat ca
al doilea certificat se suporta din FNUASS;

- stabilirea eronati a contributiei pentru concedii si indemnizatii,

- neconcordanta intre certificatele medicale depuse si datele inscrise
in declaratie;

- lipsa dovada platii pentru obligatiile de plata din perioada anterioara
celei pentru care se solicita restituirea;

- neconcordantd intre cod indemnizatie — cod diagnostic;

- certificatele medicale nu sunt luate in evidentd de medicul de
familie;

- nu se pastreazd baza de calcul stabilitd initial pentru certificatele
medicale “in continuare”, diminuandu-se astfel drepturile asiguratului.

4. Semnalam faptul ci initiatorii propunerii legislative nu precizeaza
sursele financiare necesare aplicarii masurilor propuse, incalcdndu-se
astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
care prevede cd , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd faird
stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, prevede ci
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea
cheltuielilor”.

Totodata, mentiondm cd art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010 prevede ca:



(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdareia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimd, -

Fh

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



